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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.264.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 maja 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X/73/2019 Rady Miejskiej w Ketrzynie z dnia 18 kwietnia
2019 r., w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Miasta Ketrzyn w sprawie
Budzetu Obywatelskiego jako czeSci budzetu Miasta Ketrzyn na rok 2020 oraz wymagan, jakie powinien
spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w czgéci dotyczacej §2 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,,ktorzy
w dniu dokonywania czynnosci konsultacyjnych majq ukonczone 16 lat”, §4 pkt 11 w zakresie sformutowania
»i majgcych ukonczone 16 lat w dniu udzielenia poparcia” oraz §9 ust. 1 w zakresie sformutowania ,,ktorzy
w dniu glosowania majg ukonczone 16 lat,” zatacznika do ww. uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ketrzynie, dziatajac na podstawie art. 5a ust. 1-4, 61 7
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506), uregulowala zasady i tryb przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami Miasta Ketrzyn w sprawie Budzetu Obywatelskiego jako czgsci budzetu Miasta
Ketrzyn na rok 2020 oraz wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, stanowiacy
zatacznik do uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego zostala podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada powotata art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wedle
ktérego w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Z brzmienia cytowanego unormowania
wynika wprost, ze uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sg mieszkancy gminy, przy czym, ustawa
o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia "mieszkanca". W doktrynie przyjmuje si¢ zatem, ze w tym
przypadku uzasadnione jest odwolanie si¢ do przepisow Kodeksu Cywilnego.

W art. 25 k.c., wskazano, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba
ta przebywa z zamiarem statego pobytu. O miejscu zamieszkania danej osoby decyduja zatem dwa czynniki,
tj. faktyczne przebywanie (corpus) oraz zamiar statego pobytu (animus manendi). W konsekwencji stwierdzié
nalezy, ze mieszkancem danej jednostki samorzadu terytorialnego jest kazda osoba, ktora faktycznie przebywa
na jej terenie, a nadto, wyraza ona wole stalego przebywania. Na kwalifikacje danej osoby jako mieszkanca
konkretnej gminy, poza ww. wymogami, nie wptywa w zaden sposob jej wiek, zwigzana z nim zdolno$¢ do
czynnosci prawnych, pozbawienie praw publicznych, czy tez brak zameldowania.

Poczynienie powyzszych uwag jest niezbedne dla oceny zgodnosci z prawem, zatacznika do przedmiotowej
uchwaly, ustalajacego zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami, dotyczacych budzetu
obywatelskiego miasta Ketrzyn. Rada Miejska w Ketrzynie w §2 ust. 1, §4 pkt 11 oraz §9 ust. 1 zatacznika do
przedmiotowej uchwaty postanowita, iz osobami uprawnionymi do czynno$ci konsultacyjnych, udzielenia
poparcia projektowi Budzetu Obywatelskiego oraz glosowania sa mieszkancy Miasta Ketrzyn, ktorzy maja
ukonczone 16 lat.
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Tym samym, organ stanowigcy Miasta Ketrzyn, ograniczyl krag osob uprawnionych do tych czynnosci
poprzez ustanowienie dodatkowej przestanki, a mianowicie odpowiedniego wicku. Tymczasem, w $wietle tego,
co zostato podkreslone wyzej, mieszkancem gminy jest osoba, ktora w niej przebywa z zamiarem stalego
pobytu, cho¢by byta niepelnoletnia i nie posiadata zdolnosci do czynnosci prawnych. Nalezy w tym miegjscu
wskazac¢, ze Rada Miejska w Ketrzynie w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zostata umocowana do
okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych. W granicach tak zakreslonego upowaznienia
nie miesci si¢ jednak kompetencja do ustalenia kregu oséb uprawnionych do udziatu w konsultacjach, o tym
bowiem, kto zostal wyposazony w tego rodzaju prawo, przesadza prawodawca w art. Sa ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURKI
Artur Chojecki
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